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Uregulowania prawne

dotyczące zatrudniania osób niepełnosprawnych

Krótka historia zatrudniania osób niepełnosprawnych w Polsce

Hasła „pracujący inwalida” i „zatrudnienie w warunkach chronionych” nie są          w Polsce nowe. Mają swoją długą, nawet  jak na warunki europejskie, bo liczącą ponad osiemdziesiąt lat, tradycję. Początki zatrudniania osób niepełnosprawnych sięgają bowiem zakończenia pierwszej wojny światowej. Wtedy to z myślą o poszko-dowanych w trakcie działań wojennych inwalidach – przeważnie ociemniałych żołnierzach ( zaczęto organizować pierwsze spółdzielnie. Niektóre z nich przetrwały zresztą do czasów współczesnych, bądź też dały początek nowym firmom. W latach międzywojennych osoby niepełnosprawne pojawiły się również na tzw. otwartym rynku pracy, między innymi w bankach i różnego rodzaju instytucjach państwowych. I choć były to przypadki nieliczne – osoby te w znakomitej większości konkurowały z w pełni sprawnymi.

Druga wojna światowa niejako „przyczyniła się” do rozwoju spółdzielczości inwalidów. Dziesiątki tysięcy jej ofiar, zarówno cywilów, jak i wojskowych, mimo widocznego kalectwa, utrudniającego codzienne funkcjonowanie, musiało podjąć pracę, by utrzymać nie tylko siebie, ale również rodzinę. Powstawać więc zaczęły od nowa spółdzielnie inwalidów. Zjawisko to miało o wiele większą skalę niż w latach międzywojennych.

Spółdzielnie inwalidów zajmowały się produkcją, handlem i usługami. Miały zagwarantowaną przez państwo monopolistyczną pozycję w wielu dziedzinach, zwłaszcza w zakresie tzw. drobnej wytwórczości. Na terenie całego kraju funkcjo-nowały niewielkie sklepy spożywcze oraz kioski z artykułami kosmetyczno-chemicz-nymi i wyrobami tytoniowymi prowadzone przez osoby niepełnosprawne. Właścicie-lami tych punktów handlowych były również spółdzielnie. Na podobnej zasadzie działały także zakłady usługowe, między innymi zegarmistrzowskie i jubilerskie. 

Przemiany zapoczątkowane w końcu lat osiemdziesiątych i wprowadzone wówczas warunki gospodarki rynkowej, w tym między innymi rozwój taniego importu spowodowały, że spółdzielnie inwalidów przestały być konkurencyjne dla potencjal-nych klientów. Część z nich zaczęła ograniczać produkcję, a co za tym idzie także zatrudnienie osób niepełnosprawnych. Realna stała się perspektywa upadku spół-dzielczości i zmarnowania wieloletnich doświadczeń rehabilitacji osób niepełno-sprawnych poprzez pracę.

Zakłady pracy chronionej i rozwój polskiego modelu rehabilitacji zawodowej

Na początku lat dziewięćdziesiątych zatrudnienie osób niepełnosprawnych prze-niesione zostało w znacznym stopniu ze spółdzielczości do prywatnych zakładów pracy chronionej. Zaczęły one powstawać na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych
. Ustawa ta, która weszła w życie z dniem 1 lipca tegoż roku, stanowiła pierwszy w naszej historii akt tak wysokiej rangi wprowadzający system wspierania rynku pracy dla osób niepełnosprawnych. Obok prywatnego sektora zakładami pracy chronionej (ZPCH) stały się w myśl tej ustawy także te istniejące już wcześniej spółdzielnie inwalidów, które mimo nowych zasad gospodarki utrzymały się na rynku. 

Idea tych zakładów była prosta i zgodna z wymogami gospodarki rynkowej. O status ZPCH mogła się bowiem ubiegać każda firma pod warunkiem, że zatrudniała wymagany zapisem ustawy procent osób niepełnosprawnych oraz zapewniła im odpowiednie warunki pracy. 

Zgodnie z art. 19 omawianej ustawy  ZPCH mógł stać się każdy zakład pracy zatrudniający nie mniej niż 20 pracowników jeżeli;

1) wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych wynosił:

a) co najmniej 40 procent; w tym z I lub II grupą co najmniej 10 procent albo

b) co najmniej 30 procent niewidomych będących inwalidami I lub II grupy,

2) obiekty i pomieszczenia zakładu pracy odpowiadały przewidzianym przepisami normom i uwzględniały potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie dostępności do nich, a także posiadały dodatkowe oprzyrządowania pomieszczeń higieniczno-sanitarnych i ciągów komunikacyjnych,

3) zapewniona była podstawowa i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo       i usługi rehabilitacyjne.


Zapisy tej ustawy precyzowały uprawnienia niepełnosprawnych pracowników, między innymi do krótszego czasu pracy w przypadku zaliczenia do I lub II grupy inwalidów, dodatkowego urlopu wypoczynkowego oraz zwolnienia z pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym. Po raz pierwszy określono w niej też obowiązki i szczególne uprawnienia zakładów pracy w związku z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. ZPCH zwolnione zostały między innymi z podatków, niepodatkowych należności budżetowych oraz wpłat na Fundusz Pracy. Większość środków uzyskanych z tytułu zwolnień podatkowych pracodawca miał obowiązek przekazywać na zakładowy fundusz rehabilitacji. Z funduszu tego finansowano rehabilitację zawodową, społeczną i leczniczą osób niepełnosprawnych zatrudnionych w ZPCH.


Ustawa z 9 maja 1991 roku powoływała ponadto do życia nową instytucję, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Środki tego celowe-go Funduszu, pochodzące między innymi z wpłat od ZPCH z tytułu zwolnień podatkowych, przeznaczono na finansowanie rehabilitacji zawodowej, leczniczej i spo-łecznej osób niepełnosprawnych. 

Ustawa nałożyła także na Radę Ministrów obowiązek utworzenia w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej nowego stanowiska sekretarza stanu – Pełnomocnika do Spraw Osób Niepełnosprawnych
. Był to pierwszy krok w kierunku tworzenia spójnej polityki państwa wobec osób niepełnosprawnych. Wśród zadań powierzonych Pełnomocnikowi na mocy ustawy znalazło się opracowywanie założeń polityki w za-kresie zatrudniania, rehabilitacji i warunków pracy osób niepełnosprawnych oraz opiniowanie projektów aktów normatywnych dotyczących zatrudniania i rehabilitacji osób niepełnosprawnych. 

Ustawa ta była dziewięciokrotnie nowelizowana, a jej zapisy obowiązywały, z nie-wielkimi  wyjątkami,  do  końca  1997 roku. W tym czasie liczba ZPCH wzrosła z 561 w 1992 roku, do 2.800 w ostatnim roku jej obowiązywania. W 1997 roku zatrudnienie w ZPCH wynosiło blisko 250.000 osób, w tym przeszło 150.000 pracowników niepeł-nosprawnych. Początkowo, tj. w 1992 roku, aż 75 procent wszystkich ZPCH stanowiły spółdzielnie inwalidów, było ich około 400. Od tamtego czasu ich liczba utrzymuje się mniej więcej na takim samym poziomie. Wzrosła natomiast liczba prywatnych ZPCH. 

ZPCH są obecne we wszystkich sektorach rynku. Zajmują się wytwarzaniem rozmaitych dóbr, usługami i handlem. Większość z nich to firmy małe i średnie, zatrudniające do kilkudziesięciu pracowników. Są też jednak takie, w których pracuje kilka tysięcy osób, bądź to w jednym zakładzie, bądź też w kilku filiach w różnych punktach kraju.

Rehabilitacja poprzez pracę 

szansą dla kilku milionów niepełnosprawnych Polaków

Wedle szacunkowych danych co dziesiąty Polak jest osobą niepełnosprawną
. Jest ich zatem blisko cztery miliony. Tylko nieliczni nie mogą ( ze względu na stan zdrowia lub wiek ( bądź też nie chcą podjąć pracy zawodowej. Dla większości niepełnosprawnych praca jest takim samym dobrem, jak dla pozostałej części społeczeństwa. Pozwala godnie żyć, bez ubiegania się o wsparcie z pomocy społecznej i utrzymać – co także jest niemal regułą – rodzinę. Co więcej, daje możliwość wszechstronnej rehabilitacji, zarówno zawodowej, jak i społecznej (stały kontakt z innymi ludźmi zamiast wyobcowania w czterech ścianach) i leczniczej (dzięki warunkom, które zapewnić musi, zgodnie z ustawą, pracodawca). 

Dwie ostatnie spośród wymienionych form rehabilitacji można także zapewnić osobie niepełnosprawnej nie pozostającej w zatrudnieniu. Rehabilitację zawodową natomiast zrealizować można tylko i wyłącznie poprzez stałą pracę i aktywność zawodową. Z tego założenia wyszli pomysłodawcy nowej ustawy właśnie o reha-bilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Ustawa ta została przyjęta przez Sejm RP w dniu 27 sierpnia 1997 roku
. Weszła ona w życie od 1 stycznia 1998 roku, a wprowadzone wówczas jej przepisami rozwiązania dały pod-stawę do ugruntowania się polskiego modelu rehabilitacji zawodowej i zatrudniania osób niepełnosprawnych.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych była od czasu jej przyjęcia przez Parla-ment jedenastokrotnie nowelizowana, po raz pierwszy zresztą jeszcze przed dniem wejścia w życie. Nowelizacje dotyczyły między innymi liczby osób zatrudnionych        w ZPCH, kryteriów, jakie powinna spełniać firma, by mogła ubiegać się o przyznanie statusu, zwolnień podatkowych z tytułu zatrudniania osób niepełnosprawnych, itp.

W pierwszym roku obowiązywania tej nowej ustawy liczba ZPCH dalej rosła, by po mniej więcej jedenastu miesiącach przekroczyć 3.000. W końcu 1999 roku sięgnęła ona 3.500 z zatrudnieniem blisko 350.000 osób w tym ponad 200.000 niepełno-sprawnych. W ten sposób dopiero po dziesięciu latach udało się dzięki ZPCH osiągnąć poziom zatrudnienia z 1989 roku. Przypomnijmy jednak, że w warunkach gospodarki komunistycznej funkcjonowały spółdzielnie inwalidów posiadające przy-znany przez państwo monopol na niektóre dziedziny produkcji i tym samym zapewniony zbyt. Powstające po wejściu w życie ustawy z dnia 9 maja 1991 roku zakłady pracy chronionej, w coraz większej liczbie prywatne, w warunkach pełnej konkurencyjności musiały same zdobywać własną pozycję na rynku i poszukiwać rynków zbytu. Zwolnienia podatkowe, które dawały im kolejne dwie ustawy
, odebrane ubiegłoroczną nowelizacją tzw. ustaw podatkowych
, a także wprowadzenie rocznego okresu od chwili powstania firmy jako jednego z warunków ubiegania się o przyznanie statusu ZPCH spowodują, co już daje się zauważyć, pewne ograniczenie wzrostu liczby ZPCH. Zgodnie z przewidywaniami, pracownicy legitymujący się orzeczeniem   o stopniu niepełnosprawności
 coraz częściej trafiać będą na tzw. otwarty rynek pracy, między innymi do instytucji samorządowych oraz firm prywatnych, które tworzyć będą miejsca pracy dla osób niepełnosprawnych. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych dotyczą wszystkich pracodawców, zarówno tych funkcjonujących na chronionym (ZPCH), jak i otwartym rynku pracy. 

Niepełnosprawny pracownik i jego pracodawca 

czyli podstawowe prawa i obowiązki

W stosunku do tzw. pierwszej ustawy, z  1991 roku, ustawa z 1997 roku została bardzo rozbudowana. Jej zapisy regulują wiele kwestii, które wcześniej zostały przez ustawodawcę pominięte, między innymi właśnie z zakresu rehabilitacji zawodowej. Składa się ona z jedenastu rozdziałów, które obok przepisów ogólnych dotyczą:

· orzekania o niepełnosprawności,

· rehabilitacji osób niepełnosprawnych,

· uprawnień osób niepełnosprawnych,

· szczególnych obowiązków i uprawnień pracodawców w związku z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych,

· funkcjonowania zakładów pracy chronionej i zakładów aktywności zawodowej,

· zadań i organizacji służb działających na rzecz osób niepełnosprawnych,

· szkolenia osób niepełnosprawnych,

· pracy Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osób Niepełnosprawnych,

· działalności Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

· zmian w przepisach obowiązujących.

I już na zakończenie najważniejsza uwaga. W 2000 roku rozpoczęła się parlamen-tarna dyskusja nad projektami nowej ustawy o rehabilitacji zawodowej oraz zatrud-nianiu osób niepełnosprawnych. W Sejmie są już dwa projekty: rządowy i poselski. Trwa akcja zbierania podpisów pod trzecim, obywatel-skim projektem, który powstał z inicjatywy prywatnych pracodawców. Po zebraniu 100.000 podpisów trafi on pod obrady Parlamentu. Mając na względzie ewentualne zmiany, czyli uchwalenie przez Sejm nowej ustawy, przekazujemy nasz poradnik       w formie umożliwiającej dodanie stron wprowadzających nowe przepisy.

Osoba niepełnosprawna

· Osobą niepełnosprawną jest w rozumieniu ustawy osoba, której stan fizycz-ny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, a w szczególności zdolności do wykony-wania pracy zawodowej, jeżeli uzyskała orzeczenie o (art. 1):

1) zakwalifikowaniu przez organy orzekające do jednego z trzech stopni niepełno-sprawności, 

2) całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy ( na podstawie odrębnych przepisów lub

3) rodzaju i stopniu niepełnosprawności ( jeśli nie ukończyła 16 roku życia ( na podstawie odrębnych przepisów. 

Stopnie niepełnosprawności

Ustalono trzy stopnie niepełnosprawności, które stosuje się do realizacji celów określonych ustawą (art. 4): 

· znaczny – zalicza się do niego osobę mającą naruszoną sprawność organizmu:

· niezdolną do podjęcia zatrudnienia,

· zdolną do wykonywania zatrudnienia w zakładzie pracy chronionej albo     w zakładzie aktywizacji zawodowej, wymagającą niezbędnej w celu pełnienia ról społecznych stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji*;

*Uwaga: Zaliczenie do znacznego stopnia niepełnosprawności osoby nie wyklucza jednak możliwości podejmowania przez tę osobę zatrudnienia także poza zakładem pracy chronionej lub zakładem aktywizacji zawodowej.
· umiarkowany ( zalicza się do niego osobę o naruszonej sprawności orga-nizmu zdolną do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pracy przystosowanym odpowiednio do potrzeb i możliwości wynikających z niepełnosprawności, wyma-gającą w celu pełnienia ról społecznych częściowej lub okresowej pomocy innej osoby w związku z ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji; 

· lekki ( zalicza się do niego osobę o naruszonej sprawności organizmu zdolną do wykonywania zatrudnienia, nie wymagającą pomocy innej osoby w celu pełnienia ról społecznych.
Stopnie te odpowiadają wcześniejszym tzw. grupom inwalidzkim odpowiednio: pierwszej, drugiej i trzeciej
.

Kto wydaje orzeczenie?

Ustawa powołała do życia zespoły orzekające o stopniu niepełnosprawności (art. 6):

· powiatowe zespoły do spraw orzekania o stopniu niepełnosprawności przy powiatowym centrum pomocy rodzinie działającym na podstawie odrębnych przepisów ( jako pierwsza instancja*,

· wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o stopniu niepełnosprawności ( jako druga instancja, tzw. odwoławcza.  
W orzeczeniu zespołu, poza ustaleniem stopnia niepełnosprawności, powinny być zawarte wskazania dotyczące między innymi: 

· szkolenia, w tym specjalistycznego,

· odpowiedniego zatrudnienia uwzględniającego psychofizyczne możliwości danej osoby,

· korzystania z rehabilitacji ze wskazaniem form odpowiednich do potrzeb            i możliwości, z wyłączeniem turnusów rehabilitacyjnych,

· konieczności zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze,

· uczestnictwa w terapii zajęciowej.
Zapamiętaj! Zespół do spraw orzekania o stopniu niepełnosprawności orzeka na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego albo, za ich zgodą, instytucji pomocy społecznej.

*Uwaga: Od orzeczenia powiatowego zespołu do spraw orzekania o stopniu niepełnosprawności przysługuje odwołanie do Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności. Należy je złożyć w terminie 14 dni za pośrednictwem powiatowego zespołu, który wydał orzeczenie.

Od orzeczenia Wojewódzkiego Zespołu przysługuje natomiast odwołanie do sądu pracy i ubezpieczeń społecznych. Postępowanie w sprawach odwołań jest wolne od kosztów i opłat sądowych.

Rehabilitacja zawodowa

Celem rehabilitacji zawodowej jest ułatwienie osobie niepełnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umożliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i pośrednictwa pracy (art. 8).

Niezbędne jest do tego:

· dokonanie oceny zdolności do pracy, w szczególności przez: przeprowadzenie badań lekarskich i psychologicznych umożliwiających określenie sprawności fizycznej, psychicznej i umysłowej do wykonywania zawodu oraz ocenę możli-wości zwiększenia tej sprawności a także ustalenie kwalifikacji, doświadczeń zawodowych, uzdolnień i zainteresowań,

· prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzględniającego ocenę zdolności do pracy oraz umożliwiającego wybór odpowiedniego zawodu i szkolenia,

· przygotowanie zawodowe z uwzględnieniem perspektyw zatrudnienia,

· dobór odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposażenie,

· określenie środków technicznych umożliwiających lub ułatwiających wykonywa-nie pracy, a w razie potrzeby ( przedmiotów ortopedycznych, środków pomoc-niczych, sprzętu rehabilitacyjnego, itp. 

Uprawnienia  niepełnosprawnych pracowników

Zgodnie z art. 15(20 ustawy

· Czas  pracy  osoby niepełnosprawnej nie może przekraczać 8 godzin na dobę i 40 godzin tygodniowo.

· Czas pracy osoby niepełnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowa-nego stopnia niepełnosprawności nie może przekraczać 7 godzin na dobę i 35 godzin tygodniowo. Wymiar czasu pracy obowiązuje od dnia następującego po przedstawieniu pracodawcy orzeczenia o niepełnosprawności. Stosowanie norm czasu pracy nie powoduje obniżenia wysokości wynagrodzenia wypła-canego w stałej miesięcznej wysokości.

· Osoba niepełnosprawna nie może być zatrudniona w porze nocnej i w godzi-nach nadliczbowych.*

*Uwaga: Przepisów tych nie stosuje się do osób zatrudnionych przy pilnowaniu oraz gdy, na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz przeprowadzający badania profilaktyczne pracowników lub w razie jego braku lekarz sprawujący opiekę nad tą osobą, wyrazi na to zgodę.

· Osoba niepełnosprawna ma prawo do przerwy w pracy na gimnastykę usprawniającą lub wypoczynek. Czas przerwy wynosi 30 minut i jest wliczany do czasu pracy.

· Osobie zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnospraw-ności przysługuje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni robo-czych w roku kalendarzowym. Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego osoba ta nabywa po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jednego z tych stopni niepełnosprawności.**

**Uwaga:   Urlop  nie  przysługuje  osobie uprawnionej do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przekraczającym 26 dni roboczych lub do urlopu dodatkowego na podstawie odrębnych przepisów. Jeżeli wymiar urlopu dodatkowego jest niższy niż 10 dni roboczych, zamiast tego urlopu przysługuje urlop dodatkowy na mocy omawianej ustawy.

· Osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności ma prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia:***

· w wymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia (na wniosek lekarza)  w turnusie rehabilitacyjnym
, nie częściej niż raz w roku,

· w celu wykonania badań specjalistycznych, zabiegów leczniczych lub uspraw-niających, a także w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznego lub jego naprawy, jeżeli czynności te nie mogą być wykonane poza godzinami pracy.

***Uwaga: Wynagrodzenie za czas zwolnień od pracy oblicza się jak ekwiwalent pieniężny za urlop wypoczynkowy.
Zapamiętaj! Zgodnie z ustawą (art. 14), osobie zatrudnionej, która w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej utraciła zdolność do pracy na dotych-czasowym stanowisku, pracodawca jest obowiązany wydzielić lub zorganizować odpowiednie stanowisko pracy z podstawowym zapleczem socjalnym, nie później niż w okresie trzech miesięcy od daty zgłoszenia przez tę osobę gotowości przystąpienia do pracy. Zgłoszenie gotowości przystąpienia do pracy powinno nastąpić w ciągu miesiąca od dnia uznania za osobę niepełnosprawną. Wyjątek od tej zasady stanowi naruszenie przepisów w zakresie bezpieczeństwa i higieny  pracy  przez  pracownika z jego winy lub jego stanu nietrzeźwości ( udowodnione przez pracodawcę i będące przyczyną wypadku. Jeżeli pracodawca nie wydzieli lub nie zorganizuje w przepisa-nym terminie takiego stanowiska pracy, obowiązany jest dokonać, w dniu rozwiązania stosunku pracy z tą osobą, wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w wysokości piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia za pracownika (art. 23).

Uprawnienia pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne

· Pracodawca, który zatrudni przez okres co najmniej 54 miesięcy osoby niepeł-nosprawne bezrobotne lub poszukujące pracy i nie pozostające w zatrudnieniu, skierowane do pracy przez powiatowy urząd pracy, może otrzymać ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych zwrot kosztów (art. 26):

· do wysokości dwudziestopięciokrotnego przeciętnego wynagrodzenia za każde stanowisko pracy, poniesionych w związku z:

· organizacją nowych stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych zdolnych do pracy lub 

· przystosowaniem istniejących stanowisk pracy do potrzeb osób niepełno-sprawnych,

· ponad wysokość dwudziestopięciokrotnego przeciętnego wynagrodzenia, jednak nie więcej niż czterdziestokrotne wynagrodzenie za każde stanowisko pracy, w przypadku zatrudnienia osób, które zaliczono do znacznego stopnia niepełnosprawności,

· wynagrodzenia osób niepełnosprawnych za okres 18 miesięcy,

· składek należnych od pracodawcy na ubezpieczenia społeczne od tego wynagrodzenia.

· Zwrotu kosztów dokonuje starosta na warunkach i w wysokości określonych umową, którą zawarł z pracodawcą, z tym że:

· zwrotowi nie podlegają koszty  związane z organizacją nowych stanowisk pracy lub przystosowaniem już istniejących poniesione przez pracodawcę przed datą podpisania tej umowy,

· zwrot kosztów wynagrodzenia i składek należnych od pracodawcy na ubez-pieczenia społeczne od wynagrodzenia następuje co drugi miesiąc            w okresie 36 miesięcy od dnia zatrudnienia osoby niepełnosprawnej na nowo utworzonym lub przystosowanym stanowisku pracy.

· Warunkiem zwrotu kosztów jest uzyskanie pozytywnej opinii Państwowej Inspekcji Pracy o utworzonym stanowisku pracy, wydanej na wniosek starosty.

· Jeżeli okres zatrudnienia osoby niepełnosprawnej jest krótszy niż 54 miesiące, pracodawca zwraca Państwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osób Niepełno-sprawnych środki przeznaczone na organizację nowego lub przystosowanie już istniejącego stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej.

· Zwrot środków powinien nastąpić w ciągu 3 miesięcy od dnia rozwiązania stosunku pracy z osobą niepełnosprawną.

· Pracodawca jest zwolniony z obowiązku zwrotu powyższych środków, jeżeli zatrudni, w terminie 3 miesięcy od dnia rozwiązania stosunku pracy z osobą niepełnosprawną, inną osobę niepełnosprawną skierowaną do pracy przez powia-towy urząd pracy. Zwolnienie to stosuje się również w przypadku niemożności skierowania przez powiatowy urząd pracy, przez okres 3 miesięcy, innej osoby niepełnosprawnej.
· Pracodawca zatrudniający do 24 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy może otrzymać ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych zwrot kosztów (art. 27):

· wynagrodzenia zatrudnionych osób niepełnosprawnych w wysokości 50 procent najniższego wynagrodzenia ( przez okres 24 miesięcy, płatnych co drugi miesiąc,

· składek należnych od pracodawcy na ubezpieczenia społeczne od tego wynagrodzenia za każdą zatrudnioną osobę niepełnosprawną zaliczoną do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, skierowaną przez powiatowy urząd pracy.

· Zwrot kosztów wynagrodzenia ulega zmniejszeniu o część wynagrodzenia finansowaną przez Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych odpowiadającą składce należnej od zatrudnionego na ubezpieczenie emerytalne oraz składce pracownika na ubezpieczenia emerytalne i chorobowe.

· Zwrot kosztów składek należnych od pracodawcy na ubezpieczenia społeczne od wynagrodzenia nie obejmuje też kosztów w części finansowanej przez budżet państwa lub Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, tj. części kosztów osobowych pracodawcy, odpowiadającej należnej składce na ubezpie-czenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe.

· Zwrotu powyższych kosztów na podstawie umowy zawartej z pracodawcą, podobnie jak w przypadku refundacji kosztów na nowo utworzone czy przystosowane do potrzeb osoby niepełnosprawnej stanowisko pracy, dokonuje starosta. 

Jak utworzyć zakład pracy chronionej?

Przedstawione powyżej uprawnienia dotyczące zatrudniania osób niepełno-sprawnych dotyczą wszystkich pracodawców, czyli także tzw. otwartego rynku pracy, na którym osoby niepełnosprawne zaczynają pojawiać się coraz częściej. Poniżej przedstawiamy niezbędne wskazówki dla wszystkich zainteresowanych utworzeniem zakładu pracy chronionej. 

· Pracodawca prowadzący działalność gospodarczą przez okres co najm-niej 12 miesięcy, zatrudniający nie mniej niż 20 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy i osiągający podane poniżej wskaźniki zatrudnienia osób niepełnosprawnych przez okres co najmniej 6 miesięcy, uzyskuje status pracodawcy prowadzącego zakład pracy chronionej, jeżeli (art. 28):

· wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych* wynosi:

· co najmniej 40 procent, a w tym co najmniej 10 procent ogółu zatrudnionych stanowią osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepeł-nosprawności, albo

· co najmniej 30 procent niewidomych lub psychicznie chorych, albo upośle-dzonych umysłowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepełnosprawności,

· obiekty i pomieszczenia użytkowane przez zakład pracy:

· odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeństwa i higieny pracy,

· uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno-sanitarnych i ciągów komunika-cyjnych oraz spełniają wymagania dostępności do nich,

a także

· jest zapewniona doraźna i specjalistyczna opieka lekarska, poradnictwo i usługi rehabilitacyjne,

· pracodawca wystąpi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowa-dzącego zakład pracy chronionej.

   *Uwaga: Do pracowników uwzględnianych przy obliczaniu wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych zalicza się także osoby niepełnosprawne wykonujące pracę nakładczą.

· Fakt, że obiekty i pomieszczenia, które użytkuje zakład  pracy, ubiegający się o status zakładu pracy chronionej, odpowiadają przepisom i zasadom bezpieczeń-stwa i higieny pracy oraz uwzględniają potrzeby osób niepełnosprawnych w zakre-sie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno-sanitarnych i ciągów komunikacyjnych oraz spełniają wymagania dostępności do nich stwierdza Państwowa Inspekcja Pracy.**

   **Uwaga: Opinia Państwowej Inspekcji Pracy dotycząca uwzględniania potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczeń higieniczno-sanitarnych i ciągów komunikacyjnych oraz spełnienia wymogów dostępności do nich nie jest konieczna w stosunku do osób zatrudnionych w dozorze i ochronie mienia.

· Decyzję w sprawie przyznania statusu zakładu pracy chronionej lub zakładu aktywności zawodowej wydaje wojewoda (art. 30). Jest ona wydawana na okres 3 lat.

· Wojewoda może, w drodze decyzji, zwolnić na czas określony, nie dłużej jednak niż na 6 miesięcy, prowadzącego zakład pracy chronionej od spełnienia warunku zatrudniania co najmniej 40 procent osób niepełnosprawnych, w tym 10 procent osób zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełno-sprawności, jeżeli:

· zatrudnia co najmniej 60 procent osób niepełnosprawnych oraz

· właściwy powiatowy urząd pracy nie może skierować wymaganej liczby osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia nie-pełnosprawności, posiadających odpowiednie kwalifikacje zawodowe lub nadają-cych się do przekwalifikowania.

· Wojewoda podejmuje decyzję stwierdzającą utratę przyznanego statusu zakładu pracy chronionej w razie niespełniania warunków, które decydują o przyz-naniu statusu i obowiązków z tytułu tworzenia oraz finansowania zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych.

· Prowadzący zakład pracy chronionej jest obowiązany:

· poinformować wojewodę o każdej zmianie dotyczącej spełnienia powyższych warunków i realizacji obowiązków w terminie 14 dni od daty tej zmiany,

· przedstawiać wojewodzie półroczne informacje dotyczące spełniania tych warunków.

Przywileje i obowiązki prowadzących zakłady pracy chronionej

· Prowadzący zakład pracy chronionej jest zwolniony w stosunku do tego zakładu z podatków, z wpłat do urzędu skarbowego należności z tytułu podatku od towarów i usług, z uwzględnieniem zasad określonych w odrębnych przepisach oraz z niepodatkowych należności budżetowych. Zwolnienie to nie dotyczy jednak: podatku od gier, podatku akcyzowego, cła oraz podatków dochodowych (art. 31).

· Prowadzący zakład pracy chronionej przekazuje środki uzyskane 

· z tytułu zwolnień z podatków na:

· Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, w wysokości 10 procent,

· zakładowy fundusz rehabilitacji osób niepełnosprawnych, w wysokości 90 procent,

· z tytułu zwolnień z wpłat do urzędu skarbowego należności z tytułu podatku od towarów i usług z uwzględnieniem zasad określonych w odrębnych przepisach na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, pomniejszone o kwotę stanowiącą iloczyn liczby osób niepełnosprawnych zatrudnionych w zakładzie pracy chronionej w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy oraz trzykrotności najniższego wynagrodzenia.
· Prowadzący zakład pracy chronionej tworzy zakładowy fundusz rehabilitacji osób niepełnosprawnych i jest jego dysponentem. Dochodami tego funduszu są w szczególności (art. 33):

· środki pochodzące ze zwolnień z podatków w łącznej wysokości wynoszącej 90 procent tych zwolnień,

· dotacje i subwencje,

· wpływy z zapisów i darowizn.

· Pracodawca prowadzący zakład pracy chronionej obowiązany jest do prowadzenia:

· ewidencji dochodów i wydatków tego funduszu,

· rachunku bankowego dla wyodrębnionych środków z zakładowego fundu-szu rehabilitacji osób niepełnosprawnych w wysokości 10 procent z przez-naczeniem na pomoc indywidualną dla niepełnosprawnych pracowników.

· Środki funduszu rehabilitacji przeznaczane są na finansowanie rehabilitacji zawodowej, społecznej i leczniczej oraz na ubezpieczenie osób niepełnospraw-nych, zgodnie z zakładowym regulaminem wykorzystania tych środków.

· Prowadzący zakład pracy chronionej może udzielać, ze środków funduszu rehabilitacji, pomocy nie pracującym osobom niepełnosprawnym, byłym pra-cownikom tego zakładu, na cele związane z rehabilitacją leczniczą i społeczną.

· Prowadzący zakład pracy chronionej może uzyskać dla tego zakładu ze środ-ków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, w szcze-gólności (art. 32):

· dofinansowanie w wysokości do 50 procent oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych,

· pożyczkę na cele inwestycyjne, modernizację lub na restrukturyzację zakładu z możliwością jej umorzenia w wysokości do 50 procent,

· dofinansowanie lub refundację wynagrodzeń osób niepełnosprawnych u któ-rych stwierdzono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe lub epilepsję, w wysokości 75 procent najniższego wynagrodzenia,

· zwrot kosztów za szkolenie zatrudnionych osób niepełnosprawnych w związ-ku z koniecznością zmiany profilu produkcji,

· dofinansowanie w celu ochrony istniejących w zakładzie miejsc pracy, 

· subwencje w związku z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych.

Zapamiętaj! Wszystkich pracodawców, a więc także tych zatrudniających osoby niepełnosprawne, obowiązują przepisy Kodeksu pracy, które stanowią między innymi, że:

· Pracodawca jest obowiązany szanować godność i inne dobra osobiste pracownika.

· Pracownicy mają równe prawa z tytułu jednakowego wypełniania takich samych obowiązków; dotyczy to w szczególności równego traktowania mężczyzn i kobiet w dziedzinie pracy.

· Jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, w szczególności ze względu na płeć, wiek, niepełnosprawność, rasę, narodowość, przekonania, zwłaszcza polityczne lub religijne, oraz przynależność związkową, jest niedopuszczalna.

· Pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za pracę. Warunki realizacji tego prawa określają przepisy prawa pracy oraz polityka państwa w dziedzinie płac, w szczególności poprzez ustalanie najniższego wynagrodzenia za pracę
.[...]
� Dz. U. Nr 46, poz. 201, Nr 80, poz. 85, Nr 110, poz. 472, z 1992 roku Nr 21, poz. 85, z 1993 roku Nr 11, poz. 50, Nr 28, poz. 127, z 1995 roku Nr 1, poz.1,  Nr 5, poz. 25, Nr 120, poz. 577 oraz z 1996 roku Nr 100, poz. 461. 


� Obecnie jest to Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych. 


� Według danych z 1998 roku w Polskim Związku Niewidomych zarejestrowanych było 77.400 członków zwyczajnych, w tym 5.850 (7,5 procent) osób całkowicie niewidomych i 71.550 (92,5 procent) osób słabo widzących. Ponad 6.000 wynosiła liczba członków podopiecznych, czyli dzieci i młodzieży. Według danych z tego samego roku w Towarzystwie Pomocy Głuchoniewidomym zarejestrowano 1.700 osób. 


� Dz. U. Nr 123, poz. 776, Nr 160, poz. 1082, z 1998 roku Nr 99, poz. 628, Nr 106 poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019, Nr 162, poz. 1118 i 1126 oraz z 1999 roku Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1218.


� Patrz s. 50 niniejszego rozdziału.


� Ustawa z dnia 20 listopada 1999 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. Nr 95, poz.1101).


� Orzeczenie o stopniu niepełnosprawności zastąpiło dawne grupy inwalidzkie ( patrz s. 53-54 niniej-szego poradnika.


� Jeżeli osoba niepełnosprawna posiadała przed dniem wejścia ustawy orzeczenie Komisji Lekarskiej do Spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia o zakwalifikowaniu do jednej z tych trzech grup na stałe, wówczas automatycznie traktuje się ją jako osobę posiadającą orzeczenie o odpowiadającym grupie stopniu nie-pełnosprawności. Przykład: Pani A.B. otrzymała w lutym 1994 roku orzeczenie o zakwalifikowaniu do III grupy inwalidów z tytułu ogólnego stanu zdrowia. Orzeczenie zostało wydane do celów pozarentowych, a więc związanych między innymi z zatrudnieniem, na okres 2 lat. W lutym 1996 roku pani A.B.,            w wyniku kolejnego badania, otrzymała orzeczenie o zakwalifikowaniu do III grupy inwalidów już na stałe. Zatem przez pracodawcę zatrudniającego ją jako osobę niepełnosprawną jest traktowana jako osoba z orzeczonym tzw. lekkim stopniem niepełnosprawności bez potrzeby ponownego ubiegania się   o orzeczenie.


� Organizacją turnusów zajmują się między innymi powołane w tym celu wyspecjalizowane biura turystyczne, na przykład Krajowe Centrum Organizacji Turnusów Rehabilitacyjnych i organizacje zrze-szające prywatnych pracodawców – właścicieli ZPCH, na przykład Polska Organizacja Pracodawców Osób Niepełnosprawnych. Zgodnie z ustawą, turnus taki dla swoich pracowników może we własnym zakresie zorganizować także pracodawca korzystając z wyspecjalizowanej w tym zakresie bazy sanatoryjnej.


� Rozdział II: Podstawowe zasady prawa pracy.





