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OSOBY NIEPEENOSPRAWNE W KONTEKSCIE INTEGRACJI
EUROPEJSKIEJ

Stowa kluczowe: osoby niepetnosprawne, Unia Europejska, integracja, polityka spoteczna,
ustawodawstwo unijne, bariery, wyréwnywanie réznic.

Streszczenie: celem artykutu jest zaprezentowanie problematyki osob niepetnosprawnych
W procesie integracji europejskiej, a w szczegolnosci wysitkow podejmowanych przez
Wspolnote na rzecz wyréwnywania réznic pomigdzy ta grupa spoleczng a populacja. Dla
realizacji tego celu w artykule ujeto nastgpujace zagadnienia: polityka socjalna Wspolnot
na tle jej problemow spoteczno-ekonomicznych; ustawodawstwo regulujace prawa osob
niepelnosprawnych, Karta Praw Socjalnych z 1989 r.; zatrudnienie niepelnosprawnych w
socjalnym programie Wspolnoty; fundusze i programy; Europa bez barier.

Artykut, ktérego cel stanowi uwypuklenie problematyki osob niepelnosprawnych na
tle wielkiego dziela noszacego nazwe procesu jednoczenia Europy, takze integracji
europejskiej pragne zacza¢ od krotkiego kalendarium tego doniostego przedsigwzigcia,
trwajacego juz ponad 50 lat.

9 maja 1950 - propozycja francuskiego ministra spraw zagranicznych, Roberta Schumana,
dotyczaca utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali.

1951 - Traktat Paryski ustanawiajacy t¢ Wspdlnotg przez 6 panstw /Francja, Niemcy, Wlochy,
Belgia, Holandia, Luksemburg/; jest w nim tez mowa o pierwszym organie -
Wysokiej Wiadzy /Haute Autorité/.

1957 - Traktaty Rzymskie: powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej; powotanie organow Wspdlnoty /Komisji,
Rady Ministrow, Parlamentu Europejskiego, Trybunatu Sprawiedliwosci/; okreslenie
celow Wspolnoty/ w art. 2: ,promowanie harmonijnego rozwoju, dzialalno$ci
ekonomicznej, stala i zréwnowazona ekspansja, wzrost stabilno$ci, przyspieszenie
wzrostu standardu zycia oraz bliskie zwiazki migdzy panstwami czlonkowskimi/
oraz ich realizacji m.in. poprzez wprowadzenie czterech wolnosci: swobodnego
przeptywu osob, dobr, kapitatu i ustug.

1973 - Pierwsze rozszerzenie Wspolnoty: Wielka Brytania, Dania, Irlandia.

1974 - Powotanie nowego organu: Rady Europejskie;.

1981 - Drugie rozszerzenie: Grecja.

1986 - Trzecie rozszerzenie: Hiszpania i Portugalia.

1987 - Jednolity Akt Europejski - ideologiczna podstawa Wspoélnoty.

1989 - Europejska Karta Fundamentalnych Praw Socjalnych.

1989 - Umowa pomigdzy Polska a EWG o handlu oraz wspotpracy handlowej i gospodarcze;.

1991 - Traktat z Maastricht, zwany Traktatem o Unii Europejskiej /trzy filary - filar 1: sprawy
objete zakresem przedmiotowym trzech Wspolnot Europejskich /WE, EWWiS,

Euroatom/; - filar 2: wspdlna polityka zagraniczna i1 bezpieczenstwa; filar 3: wymiar

sprawiedliwosci 1 sprawy wewngtrzne.



1991 - Podpisanie Uktadéw Europejskich - umowy o stowarzyszeniu z Polska, Wegrami
1 Czechostowacja.

1994 - Umowa z Schengen — swobodny przeptyw 0s6b; nowy sposob Scigania przestgpcow.

1995 - Czwarte rozszerzenie: Austria., Finlandia, Szwecja.

1994 - Na mocy Umowy o stowarzyszeniu 1.02.1994 Polska staje si¢ krajem stowarzyszonym
ze Wspolnota.

1997 - Traktat Amsterdamski — poglebienie i poszerzenie Traktatu o Unii Europejskiej /m.in.
artykut o antydyskryminacji, w tym niepetnosprawnych/.

1997 - Przyjecie przez Rzad i przez Sejm RP Narodowej Strategii Integracji.

1998 - Negocjacje przystapieniowe UE z 6 krajami, w tym z Polska.

2001 - Traktat Nicejski. Najwazniejsza Deklaracja 20 o rozszerzeniu UE i ustaleniu liczby
cztonkow krajow kandydujacych w organach Unii.

1. POLITYKA EKONOMICZNA A POLITYKA SOCJALNA WSPOLNOTY

W 1942 r. Robert Schuman zarysowujac program przysztej Wspolnoty uzyt
sformutowania ,,dla pokoju” i ,,dla postgpu”. Po wojnie, wspdlnie z drugim inicjatorem tej
idei, Jean Monnetem mowil o przywrdceniu pokoju w zniszczonej wojna Europie poprzez
tworzenie jednosci pomigdzy ludzmi, a dopiero potem migdzy panstwami.. W nastgpnym
etapie architekci Wspolnoty przystapili do znoszenia rdéznic w Zyciu gospodarczym
i spotecznym, likwidacji barier i granic, wreszcie do powotania ponadnarodowych organdéw
1 instytucji.

Trzeba mocno podkresli¢, ze cho¢ niemal od poczatku w ideologii Wspolnot postep
ekonomiczny byt nierozerwalnie zwiazany z prawami cztowieka, to pierwsze i1 kolejne
osiagnigcia Wspolnoty dotyczyty sfery gospodarczej, w ktorej petna integracje ekonomiczna
1 polityczna postanowiono osiagna¢ w oparciu o Traktat Rzymski po zrealizowaniu trzech
etapow: sfery wolnego handlu, unii celnej oraz wolnego rynku; czwarty cel to wspdlna waluta
wprowadzona w 2002 roku. I mimo, iz ojcowie Wspolnoty stawiali jako cel polepszenie
warunkOw zycia i pracy oraz ,,umocnienie spojnosci spotecznej w tonie Wspoélnot”, brak byto
koncepcji polityki spotecznej o charakterze wspolnotowym. O ile w zakresie jednoczenia
gospodarczego kraje cztonkowskie wykazywaty upér i determinacje, co wida¢ w kolejnych
etapach realizowania polityki gospodarczej, to sfer¢ socjalna pozostawiano w znacznie
wigkszym stopniu woli krajow czlonkowskich, ktore w tym obszarze pozostawaly przy
wiasnych, krajowych uregulowaniach.

Obserwacja postepow integracji w sferze ekonomicznej i socjalnej doprowadzita mnie
w poczatkach lat 90. do sformulowania tezy, ze znacznie tatwiej stworzy¢ uni¢ ekonomiczna
niz socjalna. O pierwszej decyduja elementy obiektywne, wymierne, o drugiej - czynniki
trudniej dajace si¢ ujednolici¢, wyptywajace z kultury, historii, tradyc;ji.

Niemniej pierwsze regulacje niektorych sfer wspotdzialania socjalnego mozna
odnalez¢ w Traktacie Rzymskim /art. 48 - 51 oraz 117 - 128/. Dotycza one przemieszczania
i osiedlania si¢ obywateli panstw cztonkowskich na terenie Wspolnoty, najpierw z powodu
poszukiwania lepszych warunkéw zatrudnienia, pracy i ptacy, a potem swobody wyboru
miejsca zamieszkania, studiow, takze zamieszkiwania w okresie emerytalnym.

W sferze zdrowia, a szczegoOlnie bezpieczenstwa pracy oraz stosunkéw migdzy
pracodawcami i pracownikami podejmowano dzialania od czasu EWWiS poprzez Traktat
Rzymski, Jednolity Akt Europejski i Traktat o Unii Europejskiej. Zatem sformutowano liczne
obowiazki dotyczace ochrony pracy i miejsca pracy: projektowania i uzywania maszyn,
narzgdzi, substancji trujacych, przemieszczania cigzarow. Wskazano warunki, w ktorych
mozna uzywac niebezpiecznych substancji, materiatbw biologicznych, chemicznych

! Fontaine P.: Citizen’s Europe. Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg 1991



1 fizycznych. Za sektory wysokiego ryzyka uznano rolnictwo, przemyst budowlany,
wydobywczy oraz pracg na morzu. Dalsze dyrektywy Komisji Europejskiej objely system
informacji i szkolenia w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa pracy oraz réwnych praw do
ochrony zdrowia pracownikow w malej i $redniej wielko$ci firmach. Te i1 inne dyrektywy
mialy stuzy¢ zachowaniu rownowagi pomigdzy ekonomiczna i spoleczng polityka Unii, co
trzeba podkreslic.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze kraje Wspolnoty od jej powstania stangty przed
wieloma problemami ekonomiczno-spotecznymi, do ktoérych naleza przede wszystkim:
zatrudnienie 1 bezrobocie, rownouprawnienie kobiet i megzczyzn problemy ludzi starych,
problemy 0s6b niepetnosprawnych, zagadnienie biedy i ubdstwa. Kazdy z tych i innych
probleméw wywoluje potrzebe okreslonej polityki socjalnej, adresowanej do konkretnej
grupy spoteczne;.

2. USTAWODAWSTWO REGULUJACE PRAWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Rzady panstw cztonkowskich wypracowaly po II wojnie §wiatowej wiele aktow
prawnych dotyczacych o0s6b niepetnosprawnych 1 stosowaty/stosuja je we wlasnej
dziatalnosci.

Na bardziej ogdlnym niz krajowym poziomie trzeba wymieni¢ dokumenty Rady
Europy poczawszy od Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 roku poprzez Europejska Kartg Spoteczna z 1961 r. az po Zrewidowana
Europejska Karte Spoleczna z 1991 r., ktorej art. 15 zostal zatytulowany: ,Prawo osob
niepelnosprawnych do samodzielno$ci, integracji spotecznej i do udzialu w zyciu
Wspolnoty”' i inne dokumenty RE dotyczace rowniez niepetnosprawnych.

Na poziomie juz nie europejskim a $wiatowym powstat caly szereg dokumentow,
najczgsciej pod patronatem ONZ: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Migdzynarodowy
Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych, Migdzynarodowy Pakt Praw
Cywilnych 1 Politycznych, Konwencja Praw Dziecka, Konwencja nt. Eliminacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Kobiet, Swiatowy Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych.

Te akty wraz z bogatymi do$wiadczeniami zdobytymi podczas Dekady Osob
Niepelnosprawnych ogloszonej przez ONZ w latach 1983 - 1992, staly si¢ podstawa
1 fundamentem do wypracowania Standardowych Zasad Wyroéwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych z 1993 roku.” Wéréd 22 zasad warto wymienié¢ nastgpujace: budzenie
swiadomosci, opieke medyczng, rehabilitacje, stuzby wspierajace, dostgpnos¢ srodowiska
fizycznego do informacji i $rodkéw komunikacji migdzyludzkiej, edukacje, zatrudnienie,
srodki utrzymania i zabezpieczenie socjalne, zycie rodzinne i integralnos$¢ jednostki, kulturg,
sport i rekreacje, religi¢. Dalsze zasady /od 13 - 22/ to dzialania wdrozeniowe: informacja
1 badania naukowe, kreowanie polityki i planowanie, tworzenie prawa, polityka ekonomiczna,
koordynacja dziatan, organizacje oséb niepetnosprawnych, szkolenie personelu, monitoring,
wspolpraca techniczna i gospodarcza, wspolpraca migdzynarodowa.’

Z inspiracji panstw cztonkowskich Rady Europy, ONZ, a takze niezaleznie od tych
instytucji  wydano ok. 20 dokumentow Unii Europejskiej dotyczacych o0sob
niepelnosprawnych, a w szczeg6lnosci: zatrudnienia, rehabilitacji zawodowej, integracji
dzieci 1 mlodych ludzi niepetnosprawnych, dostgpnos$ci transportu, réwnych szans dla osob

! Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej. Fundacja Promocji Prawa
Europejskiego. Wydawnictwo Naukowe Scholar 1997, s. 62

? Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych, Unia Europejska.
http//www.ffm.lublin.pl/ue/cykl/standard.htm, s. 2.
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niepetnosprawnych, programéw pomocowych dla niepetnosprawnych: Helios I, Helios II,
Equal.’

3. EUROPEJSKA KARTA FUNDAMENTALNYCH PRAW SOCJALNYCH /THE
COMMUNITY CHARTER OF FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTS FOR
WORKERS/ Z 1989 ROKU

Aczkolwiek osob niepelnosprawnych dotyczy zaledwie jeden z punktow Karty, warto
pokaza¢ wszystkie jej elementy, poniewaz za 12 punktami kryja si¢ wspomniane wczesniej
problemy spoteczno-ekonomiczne najpierw Wspolnoty, a potem Unii Europejskie;.

A oto omawiane prawa:
— ,,prawo do swobodnego poruszania sig,
— prawo do zatrudnienia i wynagrodzenia,
— prawo do poprawy warunkow zycia i pracy,
— prawo do pomocy spotecznej,
— prawo do swobody zrzeszania si¢ i zawierania wspolnych porozumien,
— prawo do szkolenia zawodowego,
— zasada rbwnouprawnienia kobiet 1 mgzczyzn,
— prawo pracownikow do informacji, konsultacji i wspétdziatania,
— prawo do ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy,
— prawo do ochrony dzieci i mtodziezy,
— prawa osob starszych,
— prawa 0sob niepetnosprawnych”.”

W $lad za ukazaniem si¢ Karty Komisja Europejska opracowata program dziatan
socjalnych, ustalajac 47 konkretnych przedsigwzig¢¢. Program ten podlega statej realizacji
m.in. w postaci wydawanych dyrektyw w zakresie np. ochrony matek, mlodziezy, czasu
pracy, zwolnien grupowych. W Traktacie o Unii Europejskiej problemy socjalne doczekaty
si¢ odrgbnego opracowania. Jednak czgs¢ socjalna Traktatu z Maastricht nie zostata
podpisana przez Wielka Brytani¢, co wskazuje na narodowy charakter tej problematyki
1, przynajmniej przejawiang przez niektore kraje, niech¢¢ do jej ujednolicania. W nastgpnych
latach problemy socjalne byty i sa podejmowane, m.in. w Traktacie Amsterdamskim /1997/,
w Bialej ksigdze europejskiej polityki spotecznej /1994/, w komunikatach Komisji nt. Opieki
spotecznej /1994 i 1997/, w dokumencie zatytulowanym: Europa obywateli 1 praw
spotecznych /1996/, we francuskim memorandum nt. Europejskiego Modelu Spotecznego
/1996/, w Agendzie 2000.

4. ZATRUDNIENIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W SOCJALNYM
PROGRAMIE WSPOLNOTY

Pragne jeszcze raz wrdci¢ do stwierdzenia, ze w 50. leciu istnienia Wspolnoty
problemy ekonomiczne wybijaly si¢ na pierwsze miejsce; zagadnienia socjalne podejmowano
mniej chetnie, pozostawiajac je rzadom krajowym, a polityke socjalna nazywano nawet
,niechcianym dzieckiem procesu integracji”, inaczej mowiac zagadnienia socjalne pojawiaty
si¢ jako wtorne wobec ekonomicznych. Z kolei osoby niepelnosprawne i1 ich problemy

! Wykaz dokumentéw Unii Europejskiej, zwiazanych z osobami z niepelnosprawnoscia.
http://www.ffm.lublin.pl/ue/dok/wykaz.htm.

> The Community Charter of Fundamental Social Rights for Workers, European File. Office for Official
Publications of the European Communities, Luxemburg 1990.

? Weidenfeld W., Wessels W.: Europa od A do Z, Podrecznik integracji europejskiej, Wydawnictwo ,,Wokot
nas”, Gliwice 1999.



stanowia jeden z wielu obszaréw zainteresowania Unii, co wida¢ m.in. na przyktadzie Karty
Praw Socjalnych.

Mimo tych zastrzezen poczawszy od lat 90. osoby niepetnosprawne zajmuja coraz
wigcej uwagi w polityce Komisji Europejskiej, co wigcej pojawito si¢ i ugruntowuje nowe
podejscie do tych zagadnien, tkwiace korzeniami w wybijaniu na pierwszy plan zaréwno
przez ONZ, jak Rad¢ Europy oraz Uni¢ praw czlowieka. O ile wcze$niej stawiano jako cel
przystosowanie niepetnosprawnosci do zadan spoleczenstwa, to dzisiaj ,,w integracji
dostrzega si¢ kluczowy instrument wiaczania osdb niepelnosprawnych w aktywna czgsé
spoleczenstwa”.! A to wlaczanie dotyczy przede wszystkim integracji przez zatrudnienie.
Podkresla si¢ tez od niedawna rolg postaw spoleczenstwa wobec niepetnosprawnych i ich
kapitalne znaczenie dla rozwiazywania wielu probleméw tej grupy spoteczne;.

W dokumentach unijnych brak dotad pelnych danych na temat liczby, wieku, ptci
iwielu charakterystyk demograficzno-spotecznych o0séb niepelnosprawnych. Niemniej
z danych statystycznych zebranych w krajach cztonkowskich oraz z przeprowadzonego Spisu
Gospodarstw Domowych Wspdlnoty Europejskiej opublikowanego w 1994 r. wynika, ze
wskaznik zatrudnienie ws$réd oso6b z niepetnosprawnoscia /takie sformulowanie figuruje
w wiekszosci unijnych dokumentow/ jest znacznie nizszy niz w pozostalej czesci populacji.”

Spisem zostato objetych 60.000 gospodarstw domowych we wszystkich krajach Unii
/wowczas jeszcze bez Austrii, Finlandii i Szwecji/ i1 jest to pierwszy tej wagi dokument.
Najwazniejsze ustalenia dotyczace niepetnosprawnych sa nastepujace:

Panstwa cztonkowskie w roézny sposob definiuja niepelnosprawno$¢ oraz
niepetnosprawnych, brak takze ,,wystandaryzowanych danych statystycznych”,® co utrudnia
analizy poréwnawcze migdzy poszczegdlnymi krajami.

Wskaznik zatrudnienia dla populacji aktywnej zawodowo w Unii Europejskiej wynosi
60%, wsrdd niepelnosprawnych jest o 20-30% nizszy. Proporcjonalnie bezrobocie
w zbiorowos$ci niepetnosprawnych jest $rednio dwukrotnie wyzsze niz wsrdd obywateli
Wspdlnoty.

W literaturze polskiej 1 obcej od lat zwraca si¢ uwagg na gorsza pod wieloma
wzgledami sytuacje ludzi starszych i niepetnosprawnych. W latach 80. L. Frackiewicz pisata,
ze te dwie grupy sa na ogdt gorzej wyksztalcone od populacji, znajduja si¢ w trudniejszej
sytuacji materialnej, zamieszkuja w trudniejszych warunkach mieszkaniowych /nizszy
standard/, czgsto samotnie, a ponadto, jak wynikato z 6wczesnych badan GUS maja ktopoty
z wykonywaniem czynnos$ci zycia codziennego - robieniem zakupow, przygotowywaniem
positkow, higiena osobista.”

W Wielkiej Brytanii, takze w latach 80. G. Garret wskazywala na cztery ,utraty”
towarzyszace przechodzeniu od aktywnosci zawodowej do okresu emerytalnego. Dotycza
one: statusu i roli spotecznej, sSrodowiska pracy, dochodow, dotychczasowego trybu zycia.’

W kilkana$cie lat po ukazaniu si¢ cytowanych publikacji w unijnych dokumentach
z 1998r.° wymienia si¢ caty szereg podobnych negatywnych zjawisk:

' Podnoszenie poziomu zatrudnienia o0séb niepelosprawnych - wspolne wyzwanie . Roboczy dokument
Personelu Komisji Europejskiej. Bruksela 1998. Dyrektoriat Generalny Zatrudnienia, Stosunkéw Gospodarczych
i Spraw Socjalnych. http://www.ffm.lublin.pl/ue/dok/rais.htm, s. 2.
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3 Garret G.: Potrzeby zdrowotne ludzi starszych. PZWL, Warszawa 1990.

* Frackiewicz L.: Staro$é i niepetnosprawno$é. W: Inwalidztwo jako problem polityki spotecznej, L. Frackiewicz
/red./. Slaski Instytut Naukowy, Katowice 1988; Sytuacja bytowa ludzi starszych w Polsce w roku 1985. GUS.
Statystyka Polski, Materialy Statystyczne nr 36, Warszawa 1986.

3 Garret G.: Potrzeby zdrowotne ludzi starszych. PZWL, Warszawa 1990, s. 38.

¢ Podnoszenie poziomu zatrudnienia os6b niepelnosprawnych - wspolne wyzwanie. Roboczy dokument
Personelu Komisji Europejskiej. Bruksela 1998. Dyrektoriat Generalny Zatrudnienia, Stosunkéw Gospodarczych
i Spraw Socjalnych. http://www.ffm.lublin.pl/ue/dok/rais.htm.
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az 17% Europejczykéw objetych Spisem Gospodarstw Domowych stwierdza, ze ,,sa
ograniczeni lub znacznie ograniczeni w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego”,’
nizszy poziom wyksztatcenia 0s6b niepetnosprawnych w poréwnaniu z populacja,
tzw. ,,Juka w umiejgtnosciach” - niepelnosprawni dysponuja umiejgtnosciami w mniejszym
stopniu poszukiwanymi na rynku pracy, co z jednej strony ma zréodlo w szkoleniu
inwalidow w zawodach, ktore dzisiaj zanikaja, z drugiej - w wolniejszym tempie uczenia
sig, przynajmniej przez czg¢s¢ niepetnosprawnych,
zatrudnienie niepetnosprawnych w zawodach wymagajacych nizszych kwalifikacji,
szybkie zmiany na otwartym rynku pracy, stawiajace takie wyzwania, jak zdolno$ci
intelektualne 1 adaptacyjne oraz wyksztatcenie specjalistyczne obnizaja szanse
niepelnosprawnych,
zmiany na rynku pracy ,,wzmacniajace negatywne efekty u tych, ktorzy juz znajduja sig
w niekorzystnej sytuacji”.> W odniesieniu do niepelnosprawnych znaczy to, ze ,,jako
pierwsi wypadaja z rynku pracy i jako ostatni do niego powracaja’.
w powojennej historii inwalidow zatrudniano przede wszystkim w przemysle
wytworczym; obecnie w dobie rozwoju ustug oraz dziedzin opartych o wiedzg, szanse
niepelnosprawnych jeszcze raz maleja,
trudniejsza sytuacja kobiet na rynku pracy wszystkich krajach Unii, w tym kobiet
niepetnosprawnych, wigksze wsrdd nich bezrobocie.
wymienione zjawiska lacza si¢ w swoistego rodzaju syndrom, skutkujacy gorsza sytuacja
materialng o0sob niepetnosprawnych wyrazajaca si¢ przede wszystkim nizszymi od
populacji zarobkami. Te zarobki sa mniejsze nawet u niepelnosprawnych w zaktadach
pracy chronionej, co podkreéla si¢ w unijnym dokumencie.* W Polsce ten sam problem
podnosili m. in. A. Barczynski’, E. Gorczycka.’

W zwiazku z tymi i1 innymi czynnikami obcigzajacymi mozliwo$ci pracy

1 zatrudnienia os6b niepelnosprawnych opracowano wstgpny zarys strategii zatrudnienia,
ktorej gldéwne zalozenia sa nastgpujace:

»ustalenie celow 1 zadan stuzacych zwigkszeniu wskaznikow zatrudnienia
niepelnosprawnych,

upowszechnianie problematyki niepetnosprawnosci,

umozliwienie niepetnosprawnym dostgpu do edukacji i szkolen,

zrewidowanie systemu $wiadczen pomocowych, by nie hamowaly motywacji do pracy
mlodziezy, os6b dorostych i tych w wieku przedemerytalnym,

wzrost aktywnych programéw na rynku pracy,

tworzenie nowej i bezpiecznej dla niepelnosprawnych kultury w miejscu pracy,

wlaczenie do tych dziatan organizacji osob niepelnosprawnych,

dostrzezenie szansy dla zatrudniania niepelnosprawnych w rozwoju nowych technologii,

O , : 7
a zwlaszcza w tym, co niesie ze soba spoleczenstwo informatyczne”.

! Tamze, s. 5.

2 Tamze, s. 6.

*Tamze.

“Tamze.

> Barczynski A.: Zaklady pracy chronionej w polskim systemie rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, Dziat Wydawnictw Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej, Warszawa 2001.

® Gorczycka E.: Postawy pracodawcow wobec 0sob niepetosprawnych jako aspekt otwarcia miasta na ich
potrzeby. W:/red./ J. Lewandowski: Ergonomia Niepetosprawnym. Srodowisko pracy. Wydawnictwo
Politechniki L.odzkiej, £6dz 2001.

" Podnoszenie poziomu zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych - wspélne wyzwanie. Roboczy dokument
Personelu Komisji Europejskiej. Bruksela 1998. Dyrektoriat Generalny Zatrudnienia, Stosunkéw Gospodarczych

i Spraw Socjalnych. http://www.ffm.lublin.pl/ue/dok/rais.htm, s. 17-18.
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Ostatni element strategii wynika z inicjatywy Komisji Europejskiej z 1999 roku pt.
»e-Buropa - spoteczenstwo dla wszystkich”. W inicjatywie wyznaczono 10 priorytetowych
obszarow, z ktorych jeden ,,bezposrednio odnosi si¢ do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia...
wyznacza si¢ cele, ktore maja poprawi¢ dostgp oséb niepelnosprawnych do spoleczenstwa
informacyjnego”.!

5. FUNDUSZE, PROGRAMY

Na tle zaprezentowanych przedsigwzi¢é powstaje pytanie o $rodki, z ktorych sa one
finansowane oraz o metody stuzace ich realizacji.

W dziatalnosci Unii Europejskiej podejmowanym przedsigwzigciom shuza roznorakie
fundusze, sposrod ktérych czg$ci nadano nazwe funduszy strukturalnych. Sa to: Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji dla Rolnictwa, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
oraz Europejski Fundusz Spoleczny. Ten ostatni powstat w 1960 roku i w zasadzie stanowi
podstawe finansowa dla realizacji unijnej polityki socjalne;.

Metody, przy pomocy ktérych Komisja realizuje ustalone cele to przede wszystkim
programy uruchamiane na konkretne parg lat, a gdy dane przedsigwzigcie nie zostanie w tym
czasie zakonczone, program przedtuza sig na kolejne lata lub ustala nowy.

Osobom niepelnosprawnym stuzyt podjety w latach 1988 - 1991 program HELIOS 1
1w latach 1993 - 1996 HELIOS 1II, ,JIch celem bylo promowanie integracji ekonomicznej
i spotecznej oraz niezalezno$ci zyciowej osob niepetnosprawnych. Programy te umozliwity
ogromnej liczbie podmiotéw dzialajacych na szczeblach lokalnych, krajowych
i wspolnotowych, wymiang doswiadczen oraz wiaczenie si¢ do dyskusji nt.
niepetosprawnoéci w Europie. Srodowiska reprezentujace osoby niepelnosprawne zostaty
zaproszone do wspodlzarzadzania programami HELIOS, a powstate w wyniku ich realizacji
Europejskie Forum Niepelnosprawnos$ci dziata do dzi$ i zabiera glos w waznych dla os6b
niepetnosprawnych kwestiach”.?

Inny program skierowany m.in., ale nie wylacznie ku niepetnosprawnym nosi nazwe
EQUAL i zostat uruchomiony na lata 2000 — 2006. Zastapit on poprzednie programy ADAPT
1 EMPLOI; przy czym ten ostatni zawiera cztery wczesniejsze: NOW, HORIZON,
YOUTHSTART oraz INTEGRA®. EQUAL , jest przeznaczony do przezwycigzania wszelkich
form nieréwnego traktowania i dyskryminacji na rynku pracy wyplywajacych z pici,
pochodzenia etnicznego, wieku, inwalidztwa, orientacji seksualnej lub niedostatecznych
kwalifikacji”.*

Trzeba dodaé, ze oprécz wymienionych, poszczegdlne grupy osob niepetnosprawnych
moga korzysta¢ z innych programéw, np. kobiety ze specjalnie dla nich uruchomionego
programu IRIS, a mlodziez z programéw: SOCRATES, LEONARDO czy wreszcie
z programow poswigconych kulturze: ARIANE, RAPHAEL, KALEIDOSKOP.

6. EUROPA BEZ BARIER

Za podstaweg do tak sformutowanego hasta i zadania mozna przyja¢ po pierwsze
artykul 13 — anty-dyskryminacyjny Traktatu Amsterdamskiego oraz wydany nast¢pnie
Komunikat Komisji Europejskiej, w ktorym skupiono si¢ na tych ,,obszarach polityki Unii

"W kierunku Europy bez barier dla 0sob z niepelnosprawnoscia, Komisja Wsp6lnoty Europejskiej. Bruksela
2000. Komunikat Komisji Skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, http://www.ffm.lublin.pl/ue/ dok/free.htm, s. 11.

? Unia Europejska - osoby niepetnosprawne. Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 2000, s. 7.

3 Politique sociale et de I'emploi européen: une politique pour les citoyens. Commission Europeenne. Série:
L,Europe en mouvement, Luxemburg 2000, s. 15-16.

* Tamze, s. 16.



Europejskiej, ktore uwaza si¢ za rozstrzygajace w pomyslnym usunigciu ‘barier w dostgpie’
dla os6b z niepelnosprawnos$cia. ...kladzie on specjalny akcent na osiagnigcie wigkszej
synergii pomigdzy powiazanymi zagadnieniami z dziedziny zatrudnienia, edukacji i szkolenia
zawodowego, transportu, wewngtrznego rynku, spoteczenstwa informacyjnego, nowych
technologii i polityki konsumenckiej”.'

Po drugie Europg bez barier, a tym samym Europg zintegrowana i to zaréwno
w odniesieniu do ogo6tu Europejczykéw, jak w relacji do osob niepelnosprawnych da sig
logicznie wywie$¢ z podstawowego dokumentu Wspodlnoty - z Traktatow Rzymskich. Wsrod
4 fundamentalnych wolnosci sformutowanych w Traktacie na czolo wybija si¢ prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 0sOb zamieszkujacych we Wspolnocie, co zgodnie z
intencja wyrazona kiedy§ przez Roberta Schumana miato stuzy¢é poprawie warunkéw
bytowych 1 postepowi.

Komisja Europejska podejmujac zagadnienie ,,spoteczenstwa bez barier” a zwlaszcza
znoszenia barier dla os6b z niepelnosprawnos$cia siggneta bezposrednio do tych wolnosci
w takich oto stowach: ,,Mobilnos¢ odgrywa decydujaca role w zagwarantowaniu uczestnictwa
w dziatalno$ci ekonomicznej i spotecznej, a jej brak jest czynnikiem hamujacym
w korzystaniu z prawa partycypacji przez osoby z niepelnosprawnoscia. Brak mobilnosci jest
szkoda dla wszystkich. Od pewnego czasu Komisja uznaje juz wazno$¢ tego zagadnienia
i proponuje nowe metody, za pomoca ktorych potrzeby o0sob z niepelnosprawnoscia beda
lepiej zaspokajane™.”

W celu umozliwienia wigkszej mobilnosci 0oséb niepetnosprawnych Komisja podjeta
dzialania w zakresie:

— poprawy ustug transportowych,

— dostepu do podrézy koleja,

— transportu lotniczego,

— transportu morskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem inwalidéw narzadu wzroku,

— dostepu do Trans- Europejskiej Sieci Transportu,

— infrastruktury transportowej,

—  uznawania wzajemnego pozwolenia na parkowanie niepelnosprawnym w krajach Unii.?

W cytowanym dokumencie wskazuje si¢ rOwniez inne obszary znoszenia barier dla
0s6b niepetnosprawnych, np. w sferze podatkow.

WNIOSKI:

1. Za punkt wyjscia do problematyki oséb niepetnosprawnych w unijnym podejsciu
przyjmuje si¢ prawa czlowieka /bgdace podstawa dokumentéw ONZ, Rady Europy 1 Unii/
oraz sformutowane w Traktatach Rzymskich prawo do mobilnosci.

2. Mimo, ze osoby niepetnosprawne sa jednymi z wielu adresatow unijnej polityki socjalnej,
w latach 90. nasilito si¢ zainteresowanie ta grupa spoteczna, czego dowod stanowia liczne
dokumenty podejmujace ich problemy.

3. Lata 90. przyniosly rowniez nowe podej$cie unijnych organow, zwlaszcza Komisji do
niepelnosprawnych, ktére ,opiera si¢ na pojgciu prawa 1 poszanowania rdznic
indywidualnych, zamiast na pojeciu dobroczynnosci i przymusowego przystosowania si¢

"W kierunku Europy bez barier dla 0sob z niepelnosprawnoscia, Komisja Wsp6lnoty Europejskiej. Bruksela
2000. Komunikat Komisji Skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, http://www.ffm.lublin.pl/ue/ dok/free.htm, s. 6.

2 Tamze, s. 2.

> W kierunku Europy bez barier dla 0sob z niepetnosprawnoscia, Komisja Wspélnoty Europejskiej. Bruksela
2000. Komunikat Komisji Skierowany do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, http://www.ffm.lublin.pl/ue/ dok/free.htm, s. 7-8.



do sztucznych norm. Zaleca ono pojgcie pelnego obywatelstwa 1 integracji, zamiast
segregacji i wylaczenia”.!

Na podstawie ostatnich inicjatyw Komisji Europejskiej mozna przypuszczaé, ze po
trwajacych dziesiatki lat wysitkach uwienczonych dokonaniami w ujednolicaniu wspoélnej
polityki ekonomicznej, w krajach Wspolnoty nadszedt czas na integracje w sferze polityki

socjalnej, w tym takze te, ktora dotyczy osob niepetnosprawnych.

. Niepetnosprawni podlegaja niejako podwdjnej integracji: pierwszy raz jako osoby

z niepetnosprawnoscia, drugi raz jako obywatele panstw czlonkowskich lub
kandydujacych do Unii. Fakt ten stawia przed nimi podwojne wyzwania, ale tez czyni je
podmiotem wyznan dla kazdego mieszkanca Wspdlnoty oraz dla tej Wspolnoty organdow
1 przedsigwzigC.
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DISABLED PERSONS IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary In this paper | wanted to show disabled people problems in process of
European integration, specially the efforts of European Union in equalizing differences
between this social group and rest of the population. To achieve this goal the following
subjects will presented in the paper: social policy of the Union and its social and
economic problems, acts regulating disabled rights, The Community Charter of
Fundamental Social Rights for Workers, employment of disabled, Union social programs,
funds and programs, Europe without barriers.



WYKAZ DOKUMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ,
ZWIAZANYCH Z OSOBAMI Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Lista ,,screeningowa” B z listopada 1998 r.:
Zalecenie Rady (nr 86/379/EWG) z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie zatrudniania

0s0b niepelnosprawnych we Wspolnocie.

Uchwata Rady z dnia 27 czerwca 1974 r. ustanawiajaca wstgpny program

dziatania Wspolnoty na rzecz rehabilitacji zawodowej 0s6b uposledzonych.

Uchwata Rady 1 Ministrow Edukacji, spotykajacych si¢ w ramach Rady, z dnia
31 maja 1990 r. dotyczaca integracji dzieci 1 mtodych ludzi niepetnosprawnych

w powszechnym systemie edukacji.

Uchwata Rady i Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich, spotykajacych
si¢ w ramach Rady, z dnia 16 grudnia 1991 r., dotyczaca programu dzialania
Wspolnoty w zakresie dostgpnosci transportu dla os6b o ograniczonej

mobilnosci.

Uchwata Rady 1 Przedstawicieli Rzadow Panstw Czlonkowskich, spotykajacych
si¢ w ramach Rady, z dnia 20 grudnia 1996 r., w sprawie rownych szans dla

0s0b niepelnosprawnych.

Whnioski Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie zatrudniania osob

niepetnosprawnych we Wspadlnocie.



Dokumenty spoza listy ,,screeningowej”:
Uchwata Rady z dnia 27 czerwca 1974 r., ustanawiajaca wstgpny program
dziatah  Wspolnoty w  dziedzinie  rehabilitacji  zawodowe]  0sob

niepelnosprawnych.

Komunikat Komisji dla Rady z dnia 4 listopada 1981 r. Integracja spoteczna

0sOb niepelnosprawnych - struktura rozwoju dziatah Wspolnoty.

Uchwala Rady Przedstawicieli Rzaddéw Panstw Cztonkowskich Wspolnot
Europejskich ze spotkania Rady w dniu 12 grudnia 1981 r., dotyczaca integracji

spotecznej 0sob niepelnosprawnych.

Decyzja Rady (nr 88/231/EWG) z dnia 18 kwietnia 1988 r. ustanawiajaca drugi
program dziatan Wspdlnoty na rzecz 0so6b niepetnosprawnych (HELIOS).

Decyzja Rady (nr 93/1331/EWQG) z dnia 25 lutego 1993 r. ustanawiajaca trzeci
program dziatania Wspdlnoty na rzecz 0so6b niepetnosprawnych (HELIOS 1II).

Raport Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego oraz Komitetu Regionow, dotyczacy oceny trzeciego programu
dziatalnosci Wspolnoty na rzecz pomocy dla oso6b niepelnosprawnych (HELIOS

IT) w okresie 1993-1996.

Dokument Komisji Europejskiej zatytutowany: ,HELIOS 1I - Europejski
Poradnik wzorcowych praktyk dla zapewnienia réwnych szans osobom

niepetnosprawnym”.



Komunikat Komisji z dnia 30 lipca 1996 r. dotyczacy réwnych szans osob
niepetnosprawnych: ,Nowa Strategia Niepelnosprawnosci we Wspdlnocie

Europejskiej”.

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 r., w sprawie karty parkingowej dla osob

niepelnosprawnych.

Uchwata Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie rownych szans

w zatrudnieniu dla os6b niepetnosprawnych.

Propozycja Komisji z dnia 25 listopada 1999 r. w sprawie Dyrektywy Rady,
ustanawiajacej] ogolne ramy dla réwnego traktowania w zatrudnieniu

1 wykonywaniu zawodu.

Komunikat Komisji do Panstw Czlonkowskich z dnia 14 kwietnia 2000 r.,
ustanawiajacy wytyczne dla Wspolnotowej Inicjatywy EQUAL, dotyczacej
ponadnarodowej wspdlpracy w promowaniu nowych S$rodkéw zwalczania

wszelkich form dyskryminacji 1 nierdwnos$ci w zwiazku z rynkiem pracy.

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego oraz Komitetu Regionow, z dnia 12 maja 2000 r., nt.

,»W kierunku Europy bez Barier dla Osob Niepelnosprawnych”.



WYKAZ DOKUMENTOW UNII EUROPEJSKIEJ,
ZWIAZANYCH Z OSOBAMI Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA

Lista ,,screeningowa” B z listopada 1998 r.:
Zalecenie Rady (nr 86/379/EWG) z dnia 24 lipca 1986 r. w sprawie zatrudniania os6b

niepetnosprawnych we Wspolnocie.

Uchwata Rady z dnia 27 czerwca 1974 r. ustanawiajaca wstgpny program dziatania

Wspdlnoty na rzecz rehabilitacji zawodowej 0sob uposledzonych.

Uchwata Rady i Ministrow Edukacji, spotykajacych si¢ w ramach Rady, z dnia 31 maja 1990
r. dotyczaca integracji dzieci i mlodych ludzi niepelnosprawnych w powszechnym systemie

edukacji.

Uchwata Rady i Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich, spotykajacych si¢ w ramach
Rady, z dnia 16 grudnia 1991 r., dotyczaca programu dziatania Wspdlnoty w zakresie

dostepnosci transportu dla 0séb o ograniczonej mobilnosci.

Uchwata Rady i Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich, spotykajacych si¢ w ramach

Rady, z dnia 20 grudnia 1996 r., w sprawie rownych szans dla oséb niepetnosprawnych.

Whioski Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie zatrudniania osob niepetnosprawnych we

Wspdlnocie.

Dokumenty spoza listy ,,screeningowej”:
Uchwata Rady z dnia 27 czerwca 1974 r., ustanawiajaca wstgpny program dziatan Wspdlnoty

w dziedzinie rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych.

Komunikat Komisji dla Rady z dnia 4 listopada 1981 r. Integracja spoteczna os6b

niepetnosprawnych - struktura rozwoju dziatan Wspdlnoty.

Uchwata Rady Przedstawicieli Rzadéw Panstw Czlonkowskich Wspolnot Europejskich ze
spotkania Rady w dniu 12 grudnia 1981 r., dotyczaca integracji spotecznej o0sOb

niepelnosprawnych.



Decyzja Rady (nr 88/231/EWG) z dnia 18 kwietnia 1988 r. ustanawiajaca drugi program
dziatan Wspolnoty na rzecz osob niepetnosprawnych (HELIOS).

Decyzja Rady (nr 93/1331/EWG) z dnia 25 lutego 1993 r. ustanawiajaca trzeci program
dziatania Wspdlnoty na rzecz oséb niepelnosprawnych (HELIOS 1I).

Raport Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego
oraz Komitetu Regiondéw, dotyczacy oceny trzeciego programu dziatalno$ci Wspdlnoty na

rzecz pomocy dla osob niepetnosprawnych (HELIOS II) w okresie 1993-1996.

Dokument Komisji Europejskiej zatytutowany: ,HELIOS 1II - Europejski Poradnik

wzorcowych praktyk dla zapewnienia rownych szans osobom niepetnosprawnym”.

Komunikat Komisji z dnia 30 lipca 1996 r. dotyczacy réwnych szans 0sob

niepetnosprawnych: ,,Nowa Strategia Niepelnosprawnosci we Wspdlnocie Europejskiej”.

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 r., w sprawie karty parkingowej dla oséb

niepelnosprawnych.

Uchwata Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie réwnych szans w zatrudnieniu dla oséb

niepelnosprawnych.

Propozycja Komisji z dnia 25 listopada 1999 r. w sprawie Dyrektywy Rady, ustanawiajacej

ogolne ramy dla réwnego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu.

Komunikat Komisji do Panstw Cztonkowskich z dnia 14 kwietnia 2000 r., ustanawiajacy
wytyczne dla Wspdlnotowej Inicjatywy EQUAL, dotyczacej ponadnarodowej wspotpracy w
promowaniu nowych $rodkow zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nierdwnosci w

zwiazku z rynkiem pracy.

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu FEuropejskiego, Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego oraz Komitetu Regionow, z dnia 12 maja 2000 r., nt. ,,W kierunku Europy

bez Barier dla Oso6b Niepelnosprawnych”.



